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עיקרי אמות המידה על פיהן פועלת הרשות לאיכות הסביבה 
בעניין רשיון עסק של השמעת מוזיקה, ריקודים והופעת אמנים


1. בעסק שעיקר עיסוקו הנו השמעת מוזיקה, ריקודים והופעת אמנים, הרי בבואה לשקול מתן הסכמתה ואישורה לרשיון העסק המבוקש מחויבת הרשות לאיכות הסביבה (להלן הרשות) לחוקים, לתקנות לקריטריונים, לאמות המידה, להלכה הפסוקה, לנהלים, לכללים ולעניינים הבאים :


1. סעיף 1.(א)(1) לחוק רישוי עסקים תשכ"ח – 1968
קובע כמטרה ראשונה במקבץ המטרות המנויות בחוק את הבטחת איכות נאותה של הסביבה ומניעת מפגעים ומטרדים.


2. סעיף 9 לחוק למניעת מפגעים תשכ"א – 1961
קובע שכל רשיון הנדרש על פי חיקוק לניהול עסק מותנה בקיום הוראות חוק זה. כלומר אין להוציא רשיון כזה לניהול עסק אלא אם ברור שלא יגרום לאחד המפגעים הנדונים בחוק זה.


3. סעיף 2 לחוק למניעת מפגעים קובע (כאיסור מוחלט), שלא יגרום אדם לרעש חזק או בלתי סביר, מכל מקור שהוא, אם הוא מפריע, או עשוי להפריע, לאדם המצוי בקרבת המקום או לעוברים ושבים.


4. תקנות למניעת מפגעים (מניעת רעש) התשנ"ג – 1992, סעיף 3.(א) קובעות שלא ישיר אדם, לא יצעק, ולא יפעיל כלי נגינה, מקלט רדיו או טלויזיה ולא יקים רעש באמצעות פטיפון, רמקול מגביר קול או מכשיר קול כיוצא באלה בין השעות 14:00 ל- 16:00 ובין השעות 23:00 ל- 07:00 למחרת, באיזור מגורים באחד מהמקומות האלה :-
(1) תחת כיפת השמים
(2) במקום שאינו תחת כיפת השמים אולם אינו סגור מכל צדדיו כלפי חוץ, או שדלתותיו,   

       חלונותיו, או פתחיו האחרים אינם סגורים כולם.
  (3) בבנין שיש בו יחידות מגורים (להלן - בניין מגורים)
סעיף 15 לתקנות הנ"ל קובע, שהאיסורים המוטלים על פי תקנות אלה על גרימת רעש באזור מגורים יחולו גם על גרימת רעש מחוץ לאזור מגורים, אם אותו רעש גורם הפרעה או מטרד באזור המגורים.
סעיף 16 לתקנות הנ"ל קובע, שהוראות תקנות אלה לא יחולו על גרימת רעש שאינו נשמע מחוץ לתחום רשות היחיד של הגורם לו.


5. תקנות למניעת מפגעים (רעש בלתי סביר), התש"ן – 1990, מגדירות מהו רעש בלתי סביר. 



6. חוק עזר לתל אביב יפו (מניעת רעש), התשמ"ג – 1982, הקובע לא ישיר אדם, לא יקים צעקה, ולא יפעיל כלי נגינה, מקלט רדיו, טלויזיה, וידאו, פטיפון, רשם קול, מגביר קול או מכשיר כיוצא באלה בין השעות 14:00-16:00 ובין השעות- 23:00 - 06:00 למחרת באחד ממקומות אלה :-
(1) תחת כיפת השמים
(2) במקום שאינו תחת כיפת השמים, אולם אינו סגור מכל צדדיו כלפי חוץ, או שדלתותיו,   

       חלונותיו, או פתחיו האחרים אינם סגורים כולם.
  (3) בבניין המשמש בעיקר למגורים…

סעיף 10. לחוק עזר זה קובע, כי הוראות חוק עזר זה לא יחולו על הקמת רעש שאינו נשמע מחוץ לתחום רשות היחיד של הגורם לו.
תשומת הלב שבחוק עזר זה נמחק בכוונה הנוסח "באזור מגורים" כפי שמופיע בתקנות למניעת מפגעים (מניעת רעש) – 1992,  זאת בהסתמך על סעיף 6 לחוק למניעת מפגעים התשכ"א -1961 הקובע שרשות מקומית רשאית בחוק עזר, באישור השר, לקבוע הוראות מיוחדות לעניין חוק זה, בהתחשב בתנאים המיוחדים של המקום ותושביו, והוראות כאמור יכול שיסטו מהוראות תקנות שהותקנו לפי חוק זה, לרבות קביעת אי תחולתן של התקנות באזורים, בימים או בשעות שהוגדרו בחוק העזר.
עקב צפיפותה של העיר, הצמידות והקרבה המיידית בין סוגי האזורים והפעילות השונים והשפעתם המכרעת זה על זה, היה הכרח לקבוע סטיה זו מהתקנות ולמנוע השמעת מוזיקה תחת כיפת השמים.


7. סעיף 7 (א) לחוק רישוי עסקים קובע שרשות הרישוי או נותן אישור רשאים להתנות את מתן הרשיון, או האישור, בתנאים שיש לקיימם לפני שיינתן הרשיון או להתנות את הרשיון בתנאים.


7.1. בג"צ 182/75 בטון מוכן "תדיר" בע"מ נגד ראש עיריית פ"ת כב' השופטים ברנזון, ויתקין וקיסטר, אף קבע שאם הותנו תנאים כאלה, על מבקש הרשיון למלא אחריהם. אך גם אם לא הותנו במפורש תנאים מיוחדים כאלה, אין זה גורע מחובתו הראשונה של מבקש הרשיון לקיים את הדרישות והתנאים של החוקים השונים עצמם החלים עליו כדי שיוכל לזכות ברישיון.

8. חוק התכנון והבניה התשכ"ה – 1965, 


8.1. חוק התכנון והבניה קובע בשפה פשוטה – אין בניה ללא היתר בניה…


8.2. על מנת למנוע נזקים לסביבה וגרימת מפגעים ומטרדים, נידרש במקרים רבים ע"י הרשות לאיכות הסביבה מעסקים כתנאי מוקדם, לבנות ולהקים מתקנים לעיתים רחבי היקף, ע"מ לעמוד בחוקי ותקנות איכות הסביבה והנחיות ואמות המידה של הרשות.
להקמת מתקנים ואמצעים אלה, נידרש במקרים רבים היתר בניה כחוק. לפיכך נידרש בעל העסק ע"י הרשות לאיכות הסביבה כתנאי מוקדם, להסדיר קודם לכן את כל עניין היתרי הבניה. 
בנוסף, הרשות לאיכות הסביבה מיוצגת דרך קבע בועדת התכנון המקומית.


    ח.3. לעיתים, מסתבר שאין כל אפשרות חוקית מבחינת חוק התכנון והבניה או מגבלות אחרות, 
            לממש את הפתרון המקצועי המוצע ואזי בלית ברירה לא ניתן רשיון העסק ואין קיום 
            לעסק במקום המבוקש עם כל הצער הכרוך בכך.

    ח.4. על מנת למנוע אי הבנות ומצב שבו בעל העסק "ימהר ויפרש" את הערות והנחיות הרשות 
            לתכנית העסקית/האקוסטית כמתן לגיטימציה והיתר מצד העירייה לבנייתם (קרו מקרים 
            שבהם בעלי עסקים "מיהרו" להעמיד את העירייה בפני עובדה קיימת שהם כבר בנו 
            ומילאו את דרישות הרשות לאיכות הסביבה (שהינה גוף עירוני מוסמך) ולפיכך יש לתת 
           להם רשיון עסק… נכלל בכל התכתובות הרלוונטיות של הרשות לאיכות הסביבה עם בעלי 
           העסק ובמיוחד בחוו"ד של הרשות לאיכות הסביבה לבקשות לרשיונות ובצורה ברורה 
           ומודגשת, התנאי הברור :- "שביצוע דרישותינו טעון הוצאת היתר בניה כחוק קודם 
           ביצועם/התקנתם וכי דרישותינו אלה הנם רק חלק מהליכי הרישוי המלאים הכוללים בין 
           השאר קיום חוקי תכנון ובניה כתנאי לאישור הרשיון".

9. קריטריונים, תנאים ודרישות עיקריות של הרשות לאיכות הסביבה


9.1. הקריטריונים, התנאים והדרישות המיקדמיות של הרשות לאיכות הסביבה לגבי עסקים משמיעי מוזיקה (וגם לסוגי עסקים אחרים) מפורסמים לציבור גם במדריך לרשיון עסק מטעם אגף רישוי עסקים, הניתן באגף רישוי עסקים למגישי הבקשות לרשיון ובקובץ הדרישות והנחיות של הרשות לאיכות הסביבה הניתן לבעלי עסקים, למגישי בקשות ולבעלי מקצוע מטעמם במסגרת חוו"ד מיקדמית ו/או במסגרת תנאים מיקדמיים לרשיון כאשר מוגשת בקשה שכזו לרשות. כמו כן מפורסמים הקריטריונים הנ"ל באינטרנט העירוני.


    ט.2. קובץ דרישות והנחיות מפורט זה מטעם הרשות לאיכות הסביבה, הוכן במיוחד עבור 
            הציבור על מנת להקל על בעלי עסקים ככל שניתן ולקצר את הליכי הרישוי ברשות לאיכות 
            הסביבה ולהציג מראש וכבר מלכתחילה ובאופן המפורט והברור ביותר (על מנת למנוע אי 
            הבנות), מהם התנאים, הסידורים והאמצעים שיש לבצע ע"מ למנוע מטרדים ונזק לסביבה 
            מפעולות העסק ושהם תנאי בסיסי ומהותי לקבלת אישור הרשות לאיכות הסביבה למתן 
            הרשיון.


ט.3. הקריטריונים הבסיסיים לעסקים מסוג זה הנם בעיקר :

       א. דרישה לבצע סידורים אקוסטיים ולהתקין אמצעים אקוסטיים לאיטום ולבידוד         

     מוחלט של בית העסק, כך שלא ישמע רעש אל מחוץ לכותלי העסק.
ב. להכין ולהגיש תוכנית ודו"ח אקוסטי מטעם מומחה מוכר ע"י הרשות ולהוכיח שבוצעו בפועל כל הנחיותיו ודרישותיו.    
ג. איסור מוחלט על הצבת והפעלת רמקולים מחוץ לכותלי העסק ובשטח פתוח תחת כיפת השמיים (מקום שאינו סגור מכל צדדיו ועבריו).
ד. התקנת אמצעים טכניים ומתקנים להגבלת עוצמות הרעש (כמפורט בהנחיות ובמפרטים 

הטכניים).
ה. התקנת מבואה אקוסטית בכניסה לעסק רק ע"פ המפרט המאושר על ידי הרשות לאיכות הסביבה וכיבוי אש .

ו. לא יאושר בשום מקרה עיסוק של הופעת אומן, דיסקוטק,דאנס בר,וכדומה בבנין מגורים.

           ט.4. בבג"צ 10/79 הורמן נ' ראש עיריית תל-אביב, נקבע כי קביעה של קריטריונים לפעולה של 
                   רשות רישוי אינה פסולה באשר היא מעוגנת בהוראת החוק בדבר הבטחה של איכות נאותה 
                   של הסביבה ומניעת מפגעים ומטרדים… איכות הסביבה היא אחד הנושאים המפורשים 
                   בסעיף 1 של החוק שעל שמירתה מצווה רשות הרישוי … ויש לנקוט קו עקבי בהתאם 
                     לקריטריונים שנקבעו…


     ט.5. קביעה זו של קריטריונים מיוחדים למניעה מוחלטת של בקיעת מוזיקה מחוץ לכותלי 
             עסקים של בידור, דיסקוטקים, הופעת אומנים, השמעת מוזיקה וכיוצא בזה, הכרחית, 
             מהותית וחיונית בתל-אביב יפו עקב הערבוב, הסמיכות, הצמידות והחיים בכפיפה אחת 
             של עסקים ומגורים.
             כידוע כל אותם עסקים, עפ"י תרבות הבילוי הנוכחית והשוררת כיום, מתחילים את 
             פעילותם לקראת חצות ופועלים במרבית המקרים עד לאור הבוקר.
             אין בנמצא בתל-אביב יפו "אזור מבודד ומנותק ומרוחק" שבו ניתן לאפשר השמעת 
             מוזיקה ללא מגבלות אקוסטיות חמורות ובמיוחד תחת כיפת השמים, בלי שיגרם מטרד 
             רעש לשכנים.
             לפיכך ועל מנת לאפשר קיום עסקי בידור מסוג זה בתל-אביב, נקבעה מדיניות מוצהרת 
             וגלויה זו של הרשות לאיכות הסביבה והיא מתווספת להוראות כל דין בעניין.


   ט.6. בג"צ 182/75 קבע שאין הרשויות של המדינה חייבות להכין תכניות עבור העסק אלא אם 
                        מדובר בדבר שהוא פשוט ביותר לפי טיבו, כגון אם יש צורך להאריך ארובה או להכניס ברז 
                        מים לבית עסק. במקרה של דרישה שאינה כה פשוטה ואזרח הרוצה להקים עסק עליו 
                        לקבל עצה מיועצים מומחים,  לערוך תכניות ולקבל עבורם אישור ואף להקים את המבנים 
                        והמיתקנים הדרושים, ואז תוכל הרשות לבדוק אם המפגע סולק וניתן להעניק רשיון.


    ט.7. לצורך הכנת והגשת התכניות והמפרטים הטכניים ועל מנת להקל על בעלי העסקים ומכיני 
            התכניות המקצועיים ולקצר ככל שניתן את הליך הרישוי ברשות לאיכות הסביבה ועל מנת 
            לייצור אחידות, עקביות, דרישות ברורות ושקיפות מלאה ונוהל הגשה מוסדר, הכינה 
            הרשות לאיכות הסביבה ומוסרת במסגרת קובץ ההנחיות והדרישות המקדמיות שלה את 
            טפסי ההגשה הנדרשים ומה בדיוק נידרש על ידה. מרגע אישור הרשות את התכניות, אלה 
            הדרישות המאושרות והמחייבות.
קובץ דרישות והנחיות אלה מתווסף להוראות כל דין.
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